GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind obligativitatea si
prioritizarea finantarii din fonduri europene a proiectelor §i obiectivelor de
investitii eligibile, initiatd de domnul deputat PNL Alexandru Nazare impreuni
cu un grup de parlamentari Independenti si PNL (Bp. 555/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
obligativitatii si prioritizdrii accesarii de fonduri europene si nationale pentru
proiectele si obiectivele de investitii eligibile.

Potrivit initiativei legislative, dispozitiile propuse se aduc la indeplinire
de citre autoritatile publice, institutiile publice, unititile administrativ-
teritoriale si de catre orice alte structuri ori entitati cu atributii in derularea de
proiecte sau obiective de investitii eligibile.

I1I. Observatii
1. Initiativa legislativa nu instituie propriu-zis un mecanism de alocare a

fondurilor publice, indiferent de sursa de provenientd a acestora, sau un
mecanism care sd prevadd etapele necesare pentru a asigura o mai buna



absorbtie a fondurilor europene, ci reia anumite definifii deja consacrate prin
legislatia in vigoare, ceea ce este de naturd a crea confuzii in aplicare.

De asemenea, prevederile initiativei legislative incalcd principiul
autonomiei locale conform caruia administratiile publice locale administreaza
sau, dupd caz, dispun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate
publica sau privatd ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

2. Precizadm ca modalitatile de accesare a fondurilor europene, depunerea
proiectelor si evaluarea se realizeaza astfel:

Orice potential beneficiar de fonduri europene intocmeste initial o cerere
de finantare la care se vor atasa o serie de documente care vor sustine
capacitatea potentialului beneficiar de a implementa respectivul proiect. Inainte
de intocmirea cererii de finantare, potentialul beneficiar va verifica, in primul
rand, dacd se incadreazd in anumite cerinte de eligibilitate, in ceea ce priveste
tipul proiectului pentru care se solicita finantare, precum si dacad se incadreaza
in categoria de beneficiar eligibil. Potentialul beneficiar va avea in vedere si
posibilitatea solicitarii de catre finantator a indeplinirii i a altor conditii pentru
acordarea finantarii.

Depunerea cererii de finantare se va face, ca regula generald, in mod
electronic prin intermediul aplicdrii SMIS/My SMIS 2014-2020. Aceasta
aplicatie este dezvoltata si gestionata de catre Ministerul Fondurilor Europene.

Dupa depunere, cererea de finantare va intra intr-un proces de evaluare si
selectie care se va incheia, daca cererea de finantare va parcurge cu succes acest
proces, cu incheierea contractului de finantare. De reguld, selectia se realizeaza
pe baze competitive.

Procesul de evaluare si selectie constd intr-o verificare a conformitatii
administrative, a eligibilitdtii si o etapd de evaluare tehnicd si financiara.
Evaluarea gi selectia proiectelor se realizeazd la nivelul organismelor
intermediare (din cadrul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald) sau la nivelul
autorititii de management, in baza unui sistem competitiv/non-competitiv, in
functie de specificitatile ghidului solicitantului.

Evaluarea proiectelor se realizeazd pe baza grilelor de evaluare tehnica si
financiara, din ghidul solicitantului. In cadrul acestora, proiectul va fi notat,
pentru fiecare subcriteriu, in conformitate cu prevederile ghidurilor specifice
apelurilor de proiecte. Proiectele pot sd obtind un punctaj de la 0-100, insd
pentru acordarea finantérii nerambursabile proiectul trebuie sa obtind un punctaj
minim, pentru garantarea unui anumit grad de pregatire.

In cazul apelurilor de proiecte competitive, proiectele vor fi prioritizate in
functie de punctajul obtinut si de fondurile disponibile. Ordinea finantarii
proiectelor este ordinea punctajelor obtinute in urma evaludrii tehnice si
financiare, cu conditia respectarii criteriilor de eligibilitate si conformitatii
procesului de evaluare.



Consideram ca nu este oportund introducerea unei prevederi care sa
eludeze necesitatea indeplinirii, de cétre proiecte, a criteriilor de eligibilitate
existente in Ghidul Beneficiarului, precum si a celorlalte conditii impuse prin
legislatia nationald in domeniu, precum si prin programele operationale si
regulamentele europene in vigoare.

Derularea apelurilor de proiecte in cadrul programelor operationale are la
bazd prevederile ghidurilor specifice apelurilor de proiecte aferente fiecarei
prioritati de investifii/axe prioritare/operatiuni si/sau ghidurilor specifice
apelurilor nationale.

Indeplinirea conditiilor de eligibilitate a unui proiect nu asigura finantarea
obligatorie a acestuia din fonduri europene, in conditiile in care alocirile
financiare sunt limitate comparativ cu nevoile existente, iar proiectele trebuie sa
obtind cel putin punctajul minim in procesul de evaluare tehnica si financiara.

3. Subliniem faptul cd potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, proiectul de act
normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduca la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

Apreciem astfel ca initiativa legislativd nu imbunatiteste cadrul legal
actual, cu atdt mai mult cu cét definirea termenilor din cuprinsul acesteia
(respectiv fonduri europene, fonduri nationale, proiecte, etc.) se regiseste atét in
legislatia national, cét si in legislatia europeani'.

De asemenea, nu sunt definiti termenii ,,obligativitate” si ,prioritizare”
pentru a putea intelege mecanismul pe care I-ar putea declansa adoptarea acestei
initiative legislative.

4. Textul propus nu este suficient de clar si poate induce limitari ale
reglementarii dat fiind cd nu numai fondurile structurale si de coeziune pot
constitui o sursd prioritard pentru implementarea proiectelor publice (trebuia
folosita sintagma ,,fonduri externe nerambursabile™).

Pe de altd parte, avind in vedere caracterul comparativ al majoritétii
finantarilor nerambursabile, art. 5 din initiativa legislativa ar exclude investitii
publice care sunt necesare, dar pentru care alocarea din fonduri nerambursabile
este insuficientd. In plus, in acest fel este pusd in pericol respectarea
principiului aditionalitatii conform caruia fondurile Uniunii Europene nu se

'Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune 5i Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006

al Consiliului
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substituie cheltuielilor structurale publice sau asimilabile efectuate de un stat
membru (art. 95 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013).

5. Textele propuse la art. 3-5 din initiativa legislativd prevad cu caracter
declarativ obligativitatea accesarii fondurilor europene pentru proiectele si
obiectivele de investitii eligibile, respectiv a cofinantarii, din bugetele interne, a
proiectelor finantate cu fonduri europene, precum si posibilitatea finantarii
integrale a proiectelor sau obiectivelor de investitii din fonduri nationale sau din
alte fonduri doar atunci cénd respectivele proiecte ori investitii nu sunt $i nici
nu au fost eligibile pentru finantare din fonduri europene, fard insi a se
reglementa un mecanism prin care si se asigure indeplinirea efectivd a
cerintelor, prin instituirea, spre exemplu, a unor garantii si sanctiuni. Or, in
aceste conditii, cerinfele impuse sunt descriptive, menite doar si nareze
respectivele exigente, fard insd sd impund/si interzicd o anumitd conduitd gi sa
atragd eventuale sanctiuni, in caz de nerespectare a unei dispozitii legale, textul
fiind lipsit de eficienta juridica.

6. Propunerea legislativd trebuie s se integreze organic in sistemul
legislatiei, astfel Incat se impunea corelarea prevederilor acesteia cu cele ale
altor acte normative, cu care se afld in conexiune, in principal cu cele cuprinse
in Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009
privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd, cu modificarile si completdrile
ulterioare §i Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014-2020, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Precizam ca, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 88/2013 privind adoptarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, la Capitolul II ,, Criterii de prioritizare a proiectelor de
investitii publice semnificative” sunt reglementate o serie de actiuni care se
desfigoara la nivelul Ministerului Finantelor Publice si ordonatorilor principali
de credite cu privire la proiectele de investitii publice semnificative (peste 100
milioane lei), indiferent de sursa de finantare a acestora.

De asemenea, in anexa actului normativ mentionat sunt stabilite
principiile si criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice.

Totodatd, trebuiau avute in vedere si prevederile Hotdrdrii Guvernului
nr. 225/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind prioritizarea

proiectelor de investitii publice.
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De altfel, Ministerul Finantelor Publice a initiat o serie de demersuri
pentru Tmbunététirea cadrului legal existent in materia investitiilor publice. Pe
linia demersurilor intreprinse se inscrie i semnarea, in luna septembrie 2014, a
contractului de asistentd tehnica cu Banca Mondiald in cadrul proiectului
JImbundtdtirea managementului investitiilor publice”, finantat prin Programul
Operational Asistenta Tehnica.

Recomanddrile formulate de consultantii Bincii Mondiale vor viza,
printre altele, si aspecte privind consolidarea corelarii dintre proiectele
prioritizate i resursele disponibile, inclusiv prin imbunititirea procesului de
bugetare multianuald a proiectelor de investitii publice. in urma acestor
recomandari, Ministerul Finantelor Publice va avea o serie de propuneri,
inclusiv pentru modificarea cadrului legal existent in materie de prioritizare a
investitiilor publice.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Dacian Juli OLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu

Presedintele Senatului



